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Forord

| varenda kommun, fran Kiruna i norr till Trelleborg i séder finns det man som hotar, misshandlar,
valdtar och kranker kvinnor. | varenda kommun finns barn som tvingas uppleva pappas eller
styvpappas vald mot mamma. Mans vald mot kvinnor ar ett omfattande samhallsproblem och en
krankning av de manskliga rattigheterna.

Sveriges sjatte jamstalldhetspolitiska mal ar att mans vald mot kvinnor ska upphora. For att uppna
malet finns en nationell strategi som tillsammans med atgardsprogram ska starka och utveckla
arbetet mot vald. Arbetet har medfort en rad atgarder och insatser som skarpt lagstiftning och
kunskapshojande atgarder. For kommunerna har socialtjanstlagen andrats 2021 till att aven
innefatta insatser for valdsutdvare. Sakerheten for den valdsutsatta och hennes anhoriga ska ocksa
sarskilt beaktas enligt den nya lagstiftningen. Ett sarskilt barnfridsbrott inférdes 2021 for att starka
det straffrattsliga skyddet for barn. Lagstiftningen ar tydlig — det ligger ett stort ansvar pa landets
kommuner att erbjuda stod och skydd for valdsutsatta kvinnor och barn.

| Kvinnofridsbarometern 2023 undersoker Unizon for femte gangen kommunernas arbete mot
mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Kommunerna far sjalva svara pa en enkat och
beskriva sitt arbete. Kvinnofridsbarometern 2023 visar att kvinnofridsarbetet i manga av landets
kommuner fortfarande inte ar prioriterat eller bedrivs systematiskt. Lagstiftning, foreskrifter och
forordningar finns men efterlevs inte i den man de borde vilket drabbar valdsutsatta kvinnor och
barn. Kunskap, rutiner och resurser varierar mellan kommunerna vilket gor det ojamlikt vilket stod
som erbjuds valdsutsatta kvinnor och barn.

Men det finns aven forbattringar och framsteg. Nagra omraden dar vi kan se en framatgang fran
2015 ar kommunernas stod till sarskilt utsatta grupper, det férebyggande arbetet, fler kommuner
motiverar fordvare till beteendeférandrande insatser, ndgot de numer ar ansvariga for, och att fler
kommuner har den viktiga funktionen kvinnofridssamordnare.

Ett hot mot framstegen ar att de utvecklingsmedel som Socialstyrelsen tidigare fordelat till
kommunerna tagits bort. 2022 delade myndigheten ut stéd om 85,5 miljoner, och genom aren
har stodet fran staten haft stor betydelse for kommmunernas mojligheter att utveckla sitt arbete.
| undersdkningen svarar de allra flesta att det kommmer att f& konsekvenser for verksamheten.
Flera kormmuner namner att det framfor allt begransar mojligheterna att arbeta med
kompetensutveckling, och att maéjligheterna till fordjupad fortbildning riskerar att forsvinna.

Risken ar att de forbattrade resultaten i undersdkningen inte kommmer att bibehallas 6ver tid. Drygt
fyra av tio kommmuner uppger att det inte finns sarskilt avsatta medel for kvinnofrid i kommmunens
budget. De nationella malen aterspeglas inte heller i kommmunernas prioriteringar. Att staten

ger stod for utveckling ar viktigt, men darefter ska detta implementeras i det dagliga arbetet.
Kommunernas vilja att forbattra arbetet mot mans vald mot kvinnor maste avspeglas och forankras
i strategiskt och operativt arbete for att na langsiktig effekt. Arbetet mot mans vald mot kvinnor
maste vara uthalligt, prioriterat och det maste resurssattas.

Kvinnojourerna har en central roll i arbetet med stdéd och skydd. Idéburna och icke-vinstdrivna jourer
utfor sedan 40 ar tillbaka merparten av landets stdd- och skyddsinsatser for kvinnor, tjejer och barn
som utsatts for mans vald. De bedriver ocksd ett medvetandegdrande, kunskapsspridande och
forebyggande arbete. Vi hamtar var kunskap om vad som utgor ett fungerande
kvinnofridsarbete fran forskning, statliga utredningar och inte minst fran de
195 000 stbédsamtal vara medlemsjourer har varje ar.

Kvinnofridsbarometern ar en viktig temperaturmatare pa hur arbetet ser
ut i landets kommmuner. Var forhoppning ar att den ska vara till hjalp for
att synliggora bade forbattringsomraden och goda exempel som kan fora
kvinnofridsarbetet framat.

Olga Persson, ordférande Unizon




Sammanfattning

Kvinnofridsbarometern, som nu genomfors for femte gangen, visar att kvinnofridsarbetet i
manga av landets kommmuner fortfarande inte ar prioriterat eller strukturerat. Lagstiftning,
foreskrifter och férordningar finns men efterlevs inte i den man de borde vilket drabbar
valdsutsatta kvinnor och barn. Precis som nar den férsta undersokningen genomfordes 2015
finns i dag stora brister nar det galler skyddsinsatser och stdd och i det systematiska arbetet.
Vilket stod och skydd man far ska inte bero pa var i landet man bor, men det gor det idag, en
ojamlikhet och rattsosakerhet for valdsutsatta kvinnor och barn,

Men det finns ocksa forbattringar. Nar vi jamfor de fem undersdkningarna ser vi
forbattringar inom kommunernas mojlighet att ge stod till sarskilt sarbara grupper, i det
féorebyggande arbetet och i organiseringen av arbetet dar fler kommuner idag har en
kvinnofridssamordnare, en framgangsfaktor for kommunernas arbete mot mans vald mot
kvinnor. Detta ar en positiv utveckling, som kan bidra till att farre utsatts for vald och att bra
stod kan ges till de som utsatts. Det visar ocksa att forandring tar tid, att valdet ar komplext
och kraver langsiktiga resurser och uthallighet.

Uteblivna statliga medel fér utveckling beddéms fa stor paverkan

Under manga ar har landets kornmuner fatt olika former av stimulansmedel som en del i
den nationella strategin mot mans vald mot kvinnor. Under 2022 delade Socialstyrelsen ut
85,5 miljoner kronor till kornmunerna for utveckling av arbetet mot vald i nara relationer.
Myndigheten fick dock inte nagot uppdrag av regeringen att fordela utvecklingsmedel for
2023. Det innebar en risk for att de resultat som forbattrats i undersdkningen inte kommer
att sta sig 6ver tid. P4 fragan om de svarande bedémer att de uteblivna medlen kommer att
paverka kommunens forutsattningar att arbeta mot vald i nara relationer svarar sju av tio att
det kommer paverka kornmunens arbete i ganska stor eller mycket stor utstrackning. Flera
kommuner namner att det framfor allt begransar maéjligheten till kompetensutveckling

och fordjupad utbildning. Andra namner att verksamhetsutvecklingen hotas, och nagon
kommun pekar ocksd pa att det kommmer att bli svart att uppratthalla den basala grundnivan
i arbetet nar stodet forsvinner.

Kvinnofridsarbete fortsatt utan mal, budget och struktur

Kommunerna ska arbeta systematiskt mot mans vald men endast halften uppger att de har
matbara mal for arbetet och endast i 56 % av kommunerna finns 6ronmarkta medel avsatta.
Halften av kommunerna har inte utvarderat arbetet de senaste tva aren. Lite mer an halften
av kommmunerna har under de tva senaste aren kartlagt forekomsten av vald och behovet av
stdd och skydd i kommunen. Att kartlagga valdet ar grundlaggande for att kunna ge stoéd
och skydd till kvinnor och barn och for att kunna arbeta forebyggande mot mans vald.

Brist pa férdjupad kunskap i manga kommuner

Kvinnofridssamordnaren har visat sig vara en framgangsfaktor for kommunernas arbete med
vald i nara relationer och funktionen ar viktig for att samordna arbetet. Sju av tio uppger att
de har en kvinnofridssamordnare som i forsta hand arbetar évergripande. Det pekar pa en
forbattring jamfort med tidigare ar. Samtidigt uppger var tionde kommmun att de varken har
kvinnofridsteam, kvinnofridssamordnare eller kvinnofridshandlaggare. Endast drygt fyra av
tio kommmuner uppger att samtliga kvinnofridshandlaggare gatt fordjupad utbildning.
Positivt ar att nara nio av tio kommmuner sakerstaller att alla medarbetare inom socialtjansten
har grundlaggande kunskap om mans vald mot kvinnor. 2015 sakerstallde sju av tio
kommuner detta.



Bostad - manga kommuner saknar rutin foér att ge stod till stadigvarande boende

Ett eget nytt hem fritt fran vald ar en forutsattning for kvinnor att kunna starta om

sina liv efter att ha lamnat en valdsam man. Det handlar bokstavligen om liv och déd.
Socialstyrelsens dodsfallsutredningar visar att ingen av de kvinnor som mordades mellan
2018-2021 hade fatt hjalp med annan stadigvarande bostad. 64 % av kommmunerna svarar att
de ger valdsutsatta kvinnor stod i att fa tillgang till permanent bostad enligt rutin. Jamfort
med den forsta Kvinnofridsbarometern 2015 har det skett en forsamring, da uppgav 74 % att
de gav stod.

Barns grundlaggande rattigheter tillgodoses inte

Ett par kommuner uppger att de saknar kompetens eller verksamhet som kan garantera
stdd och skydd for barn som upplevt vald. Det ar anmarkningsvart da barns stalining som
brottsoffer och ratt till stdd nar de hort eller sett pappas vald mot mamma eller blivit direkt
utsatta for vald av en foralder ar lagstadgat.

Var fjarde kommmun kréaver felaktigt bada vardnadshavarnas godkannande fér insatser till
barn

Var fjarde kornmun beviljar inte insatser till barn under 18 &r om inte bada vardnadshavarna
godkanner. Lagen har andrats sé att detta numera ar majligt. Inga barn ska behéva vanta pa
krisstod for att den vardnadshavare som ar misstankt for valdsbrott vill forhindra detta. Att var
fiarde kommmun felaktigt kraver bada vardnadshavarnas godkannande for att bevilja insatser
till barn aranmarkningsvart ur ett barnrattsperspektiv.

Manga kommuner saknar rutiner for att sdkra skolgang

Sex av tio kommmuner saknar rutiner for att sdkra skolgang for barn i skyddat boende, en
anmarkningsvard siffra da det rader skolplikt. Att ga i skolan ar en av de enskilt viktigaste
faktorerna for att ett barn som tvingats fly sitt hem och bo i skyddat boende ska rehabiliteras
och ma battre. For manga barn utgor skolan en trygg och stabil punkt i tillvaron som ger en
kansla av normalitet och socialt sammmanhang, trots att de befinner sig i kris. 2015 saknade
nio av tio rutin sa en forbattring har skett, om an fran en lag niva.

Fler kommuner arbetar for att férandra attityder och med beteendeférandrande insatser
for forovare

72 % av kommmunerna uppger att de under de senaste tva aren genomfort regelbundna
aktiviteter med syfte att férandra attityder och varderingar kring genus och vald. 2015 var
andelen som genomférde aktiviteter 44 %. Pa fragan om kommunerna genomfor sarskilda
atgarder for att motivera foroévare till att delta i insatser svarar nara var nio av tio ja. Nagot som
numer ar lagstadgat. Det innebar en forbattring jamfort med tidigare ar.

Fler har sarskild kompetens - men langt ifran alla

Andelen kommuner som har sarskild kompetens eller verksamhet som garanterar att sarskilt
speciellt sarbara grupper kan fa ratt stod ar hogre idag jamfort med tidigare undersékningar.
Men fortfarande saknar manga kommmuner kompetens eller verksamhet for flera sarbara
grupper. Kvinnor utan permanent uppehalistillstand, LHBTQ- personer och kvinnor med
funktionsvariation ar de grupper som har samst forutsattningar att fa stéd i kommunerna.
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N
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$ Rankning

Undersdkningen har resulterat i en rankning av
kommunernas arbete, baserat pa en sammanrakning
utifran ett i forhand bestamt poangsystem. Las

mer om poangsystemet och se alla deltagande
kommuners placering langst bak i rapporten, dar
finns ocksa hela listan.

Kommuner topp 10

1. Trollhattans stad

2. Lidképings kommun
3. Vaxjo kommun

3. Eskilstuna kommun
3. Vasteras stad

6. Kristianstad kommmun
6. Goteborgs stad

8. Karlstads kommun

8. Hudiksvalls kommun
10. Sundbybergs stad

156. Osthammars kommun
156. H66rs kommun

156. Vaggeryds kommun
159. Fagersta kommun
159. Svedala kommun

161. Bromodlla kommun
162. Munkedals kommun
163. Avesta kommun

164. Hylte kommun

165. Atvidabergs kommun

Kommuner botten 10

Vastra Gotalands lan
Vastra Gotalands lan
Kronobergs lan
Sédermanlands lan
Vastmanlands lan
Skane lan

Vastra Gotalands lan
Varmlands lan
Gavleborgs lan
Stockholms lan

Uppsala lan

Skane lan
Jonkopings lan
Vastmanlands lan
Skane lan

Skane lan

Vastra Gotalands lan
Dalarnas lan
Hallands lan
Ostergodtlands l1an




Begrepp

Kvinnofrid

Grov kvinnofrids-
krankning

Mans vald mot kvinnor

Vald i néra relationer

Barn som upplever vald

Ett samlingsbegrepp for kvinnors ratt till frihet
fran mans vald utifran en forstaelse om makt- och
genusstrukturer. Harstammmar fran lagstiftningen om
kvinnofridskrankning.

4 kap. 4 a § brottsbalken

Den som begdr brottsliga garningar enligt 3, 4, 6 eller 12
kap. eller enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud
motennarstdendeellertidigare narstaende person,déms,
om var och en av garningarna utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet och garningarna varit
agnade att allvarligt skada personens sjalvkansla, for grov
fridskrankning till fangelse i lagst nio manader och hogst
sex ar. Har garningar som anges i forsta stycket begatts
av en man mot en kvinna som han ar eller har varit gift
med eller som han bor eller har bott tillsammans med
under aktenskapsliknande forhallanden, ska han i stallet
dodmas for grov kvinnofridskrankning till samma straff.

Lagenfaller under allmant atal. Det betyder att aklagaren
vacker talan at samhallets rékning och kan géra det utan
att kvinnan sjalv behéver anmala brottet.

Varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i fysisk,
sexuell eller psykisk skada eller lidande for kvinnor,
samt hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt
frinetsberévande, vare sig det sker i det offentliga eller
privata livet.

Alla former av vald, sd som ovan, mellan narstdende
i bade heterosexuella och samkdnade relationer och
andra slaktrelationer.

"Barn och ungdomar som ser, hér, hor om, och upplever
konsekvenserna av det psykiska, fysiska, sexuella,
materiella och finansiella vald som en av deras foraldrar/
omsorgspersoner utsatter den andra foraldern for”!

Termen upplever anvands for att tydliggora att barn
upplever vald med alla sina sinnen. | lagstiftningen
anvands termen bevittna vald.

Definition fran Overlien, C. (2012). Vald i hemnmet: barns strategier. (1. uppl.) Malmé: Gleerup. S. 22



Barnfridsbrott

Skyddat boende

Stadigvarande boende

Kvinnojour

Tjejjour

Ungdomsjour

Kvinnofridssamordnare

Inriktningsbeslut

Socialtjanstlagen

4 kap. 3§ brottsbalken

Den som begar en brottslig handling som utgdr vissa
uppraknade brott enligt 3, 4, 6 och 12 kap. eller straffbara
forsok till ndgon av de uppraknande garningarna, doms,
omgarningen har bevittnatsav ett barn som ar narstaende
eller tidigare narstaende till bdde garningsmannen och
den som garningen begds mot, for barnfridsbrott till
fangelse i hogst tva ar. Om brottet ar grovt, déms for grovt
barnfridsbrott till fangelse i lagst nio manader och hogst
fyra ar.

Boendeinrattning som  tillhandahdller platser for
heldygnsvistelse avsedda for personer som behover
insatser i form av skydd mot hot, vald eller andra
overgrepp tillsammans med andra relevanta insatser,
enligt Socialstyrelsen.

Med stadigvarande boende menas en langsiktig
lbsning pa den valdsutsattas boendesituation. Tillfalliga
boendeldsningar kortare an ett ar har i genomférandet
inte raknats som stadigvarande.

Idéburen verksamhet som arbetar med att ge skydd och
stod till valdsutsatta kvinnor, barn och i vissa fall man,
utifran ett bemodtande baserat pa kunskap om vald, kon,
genus och makt.

[déburen verksamhet som arbetar med att stdtta och
starka tjejer, utifran ett bemodtande baserat pa kunskap
om vald, kén, genus och makt.

[déburen verksamhet som arbetar med att stdtta och
starka unga oavsett kon, utifran ett bemadtande baserat pa
kunskap om vald, kén, genus och makt.

Kan ocksa kallas kvinnofridsstrateg, samordnare for vald
i nara relationer, familjefridssamordnare eller liknande.
Funktion inom kommunen med ansvar att samordna
kvinnofridsinsatser.

Ett beslut som indikerar hur ett verksamhetsomrade ska
utforas framat i tiden och som ger forvaltningen mojlighet
att jobba vidare med detaljerna.

Ramlag som reglerar kommunernas ansvar inom
socialtjanstverksamhet. 5 kap. 11 § stadgar kommunernas
ansvar att ge stod och hjalp for valdsutsatta kvinnor och
deras barn.




Metod

Kvinnofridsbarometerns resultat bygger pa en enkat till landets 290 kommmuner som
skickades ut varen 2023. Fragorna ar till stor del desamma som vid tidigare enkater
och har tagits fram av en projektgrupp bestaende av experter pd Unizon. | gruppen
deltog aven Agenda PR som genomférde undersdkningen.

Webbenkaten skickades till kommunernas registratorer, som uppmanades
att vidarebefordra undersokningen till den som ar ansvarig for kommunens
kvinnofridsarbete. Enkaten skickades via e-post 19 april. Den 28 april och 4 maj
skickades pdminnelser ut till alla respondenter som annu inte svarat.

168 komnmuner har besvarat enkaten, vilket ger en svarsfrekvens pa 58 procent.
Nagra gemensamma namnare mellan de kommuner som inte besvarat enkaten har
inte kunnat identifieras och bade stora och sma kommmuner har deltagit. Kormmuner
frdn saval storstadsregioner som landsbygd ingar, och den geografiska spridningen
ar god.

165 kommuner har svarat pa minst 12 av de totalt 17 poanggivande fragorna och
har rangordnats utifran de poang de erhallit pa respektive fraga. Metoden for hur
rangordningen genomforts beskrivs i kapitlet Metod for rangordning.

Kvinnofridsbarometern innehaller frdgor om hur arbetet ar organiserat, rutiner,
insatser, forebyggande atgarder och kompetens inom forvaltningen. En granskning
pa plats i kornmunerna dar varje enskilt omrade kontrolleras skulle kunna ge en
delvis annorlunda bild, men resultaten i undersdkningen beddéms vara relevanta att
anvanda for att ge en bild av kormmunernas arbete med kvinnofrid i Sverige idag.

Kvinnofridsbarometern har genomfoérts vartannat ar sedan 2015. Under

de ar undersokningen har genomforts har delvis olika kommuner valt att
besvara undersdkningen. Det ar alltsa inte sammma kommuner som ingar i de
aterkommande barometrarna. Antalet deltagande kommuner skiljer sig ocksa
at dver tid. Det innebar att forandringar av resultaten dver tid maste tolkas med
forsiktighet. | rapporten goérs darfor generella trendjamforelser med tidigare ars
resultat. De skillnader mellan olika &r som redovisas i rapporten ska ses som en
indikation pa hur arbetet utvecklas i landets kommuner.



Stod och skydd

Kommunernas socialtjanst har enligt lag skyldighet att erbjuda valdsutsatta stod
och hjalp. Behovet av skydd och stéd kan variera. Ibland ar situationen akut och
ibland kan behov av stédsamtal for bearbetning uppkomma langt senare. Det kan
ocksa vara sa att den valdsutsatta kvinnan inte talar svenska och att det finns behov
av tolk, eller att den utsatta har en funktionsnedsattning som goér att ett eventuellt
skyddat boende maste vara sarskilt anpassat.

For att mota olika behov av insatser kan det underlatta om kommunerna
specialiserar sig pa ett omrade och sedan samverkar nationellt. Darmed sakerstalls
att valdsutsatta kan erbjudas stod och skydd utifran behov oavsett hemkommun.
Det ar ocksa viktigt att kunna erbjuda stod och skydd under hela processen,
alltifran ett forebyggande arbete till akuta skyddsinsatser vidare till ny bostad
eventuellt ien annan kommun.

Ndra hdlften av kommunerna saknar kartldggning och behovsanalys

For att kunna garantera valdsutsatta kvinnor, barn och i vissa fall man, stéd och skydd
ar det nédvandigt med kunskap om férekomst av vald och vilka behov valdsutsatta
har. Detta regleras aven i Socialstyrelsens foreskrifter som ar det regelverk som styr
arbetet i kommunerna 2. Socialnamnden bor bade ga igenom pagaende arenden
och inhdmta uppgifter fran lokal statistik for att sakerstalla att insatserna svarar mot
behoven.

Trots detta svarar strax under halften av kommmunerna att de saknar kartlaggning av
forekomst av vald i kommunen. | undersdkningen 2021 svarade 54 % nej. | 2015 ars
undersdkning uppgav 41 % att de inte gjort en kartlaggning. Resultaten pekar pa att
manga kommuner saknar analyser och en uppdaterad bild av forekomsten av vald
och vilka behov av stoéd som kravs, och bryter, precis som tidigare ar, i och med detta
mot Socialstyrelsens foreskrifter om vald i nara relationer.

Figur 1. Har ni under de senaste tva
aren, utifrdn egna eller andras underlag,
analyserat férekomsten av méns vald
mot kvinnor och vald i nara relationer
samt behovet av stéd och skydd i 4990¢
kommunen?

| L
B Nej

Antal svarande: 163

HSL-FS 2022:39, 2 kap. 8 § Socialnamnden ska analysera om utbudet av
insatser och andra sociala tjanster som erbjuds vdldsutsatta och barn som
bevittnat vdld svarar mot behoven i kommunen

2 HSL-FS 2022:39, 2 kap, 8§, Foreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2022




Fakta: Rekommenderade utgangspunkter for
kommunernas behovsanalyser

Det ar avgorande att kommunen genomfor en behovsanalys som tar upp faktorer
som uppskattar hur manga platser och natter i ett skyddat boende samt behov av
stodsamtal, radgivning och praktisk hjalp i vardagen som kommunens invanare
kan ha for att kunna garantera skydd och stéd. Behoven foér de kvinnor, barn och
man som utsatts for vald, men som inte bor pa skyddat boende, bér ocksa inga

i analysen. Dartill ar det viktigt att den innehaller en prognos for hur behoven

kan komma att andras 6ver tid och uppdateras arligen for att sakra upp framtida
behov. Ett offentligt frageformular i Brottférebyggande radets (Bra) rapport Brott
i nara relationer (2014) finns tillgangligt som utgangspunkt for koommunernas
analys. Det gar ocksa for enskilda kommmuner att bryta ner nationell statistik fran
rikstdckande rapporter sa som den ovan ndmnda eller rapporten Vald och hélsa av
Nationellt centrum fér kvinnofrid, NCK (2014).

Kommunerna anvander sig av olika former
av skyddat boende

Att erbjuda skyddat boende ar en central uppgift for kommmunerna. | Socialstyrelsens
foreskrifter star att socialnamnden vid behov ska erbjuda stéd och hjalp i form av
lampligt, tillfalligt boende som motsvarar den valdsutsattas behov av skydd med
utgangspunkt i utredningen och riskbedémningen.

Kommunerna anvander sig av olika former av skyddat boende. Fradgan ar en
flervalsfrdga och sammantaget har alla former av skyddat boende 6kat nagot
jamfort med den forra undersokningen. Okningen ar storst for boenden i ideell och

privat regi, som bada 6kat cirka atta procent sedan den senaste barometern.

Privata skyddade boenden har funnits som ett svarsalternativ sedan
Kvinnofridsbarometern 2019 och har under perioden 6kat fran 74 % till 88.5%.

Figur 2. P3 vilket satt erbjuder kommunen skyddat boende till
valdsutsatta kvinnor?

I ideell regi 72,5%
| privat regi 88,5%

I kommunal regi 46%

Kommunen erbjuder inte
skyddat boende

4%
Antal svarande: 165



Idéburna jourer viktig funktion som stodverksamhet,
kunskapskalla och i att driva forebyggande arbete

Idéburna kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer har en avgoérande roll i arbetet mot
mans och killars vald mot kvinnor och tjejer. Jourerna bedriver insatser at kommunen
eller kompletterar de insatser som drivs i kormnmunens regi. | manga av landets
kommuner erbjuder jourerna skyddat boende.

Jourernas storsta verksamhetsomrade ar stéd och radgivningssamtal som ges via till
exempel telefon, chatt eller fysiska besok. Metoden strukturerade stddsamtal anvands for
att hjalpa kvinnor som kommer till den éppna verksamheten och dem som bor i skyddat
boende.

Stodverksamheten ar den funktion som flest kommmuner anger att jouren har. Trots det
sa ar det denna verksamhetsdel som far minst ekonomiskt stod fran kommmunen.

Jamfort med tidigare undersdkningar har jourernas funktion som stédverksamhet, att
driva férebyggande arbete mot vald och opinionsbildare 6kat. Observera att denna fraga
inte ar grund for ranking.

Figur 3. Vilken/vilka funktioner har den lokala eller ndraliggande ideella kvinnojouren
och/eller tjej- och ungdomsjouren i arbetet mot méns vald mot kvinnor och vald i
néra relationer?

Stédverksamhet fér valdsutsatta unga och/eller vuxna 74,7% AV 20,3%
Driver forebyggande arbete mot vald 60,5% 7,6% 31,8%
Opinionsbildare 592% 57% 35,0%
Erbjuder det/de enda tillgdngliga skyddade boendet o o o
till valdsutsatta kvinnor i kommunen 32,3% 51,9% 15,8%
Kompletterar kommmunens eget skyddade boende 28,2% 53,8% 17,9%

Hia HENe Vet ej
N=158

*Fel i diagram figur 3: jourernas roll som kunskapskalla saknas.
69 % av kommunerna svarar ja, att jouren har en viktig funktion som kunskapskalla,
8,9 % svarar nej och 22,2 % vet e].




Idéburna jourer har stor betydelse i manga kommuner
Bland de frdgor som inte betygssattes ingick ocksd en fradga om hur stor betydelse
den lokala jouren har for kommunens arbete mot vald i nara relationer. Mer an
halften av kommunerna har svarat att den ideella jouren har stor eller helt avgdérande
betydelse for kommmunens arbete och endast tre procent svarar att jouren inte har
nagon betydelse alls.

Detta stammer 6verens med de erfarenheter Unizon har fran det lokala arbetet.
Unizon vill uppmana de kommuner som redan idag har ett samarbete att utveckla
det. De kommuner som annu inte har en samverkan med lokal jour bor ta initiativ
for att dstadkomma detta. Pa sa satt kan den samlade kompetens som finns

inom jourerna tas tillvara, och kommuner och jourer kan komplettera varandras
verksamheter.

Figur 4. Hur stor betydelse har den/de lokala eller niraliggande ideella
kvinnojouren och/eller tjej- och ungdomsjouren i arbetet mot mins vald mot
kvinnor och vald i néra relationer inom kommunen?

B Helt avgérande betydelse 3%
B stor betydelse
Viss betydelse

M Begrinsad betydelse

Ingen betydelse

M Ej relevant dd kommunen
saknar lokal eller
naraliggande ideell jour

Antal svarande: 160

“Under 2023 genomfors en stor utbildningssatsning for all personal
inom kommunala utforarverksamheter inom funktionsnedsdttning
och dldre. Kvinnojouren genomfor denna utbildningssatsning pd
uppdrag av kommunen. Kommunen hade haft svdrt att genomfora
en sd stor satsning utan detta samarbete.” sundbyberg stad

"Mdnga fler dn de som ansoker om hjdlp vinder sig till kvinnojour-
en. Kvinnojouren motiverar kvinnorna att soka hjdalp hos kommunen
Jor olika behov. Bra samarbete!” Osterakers kommun

“Gdllande det forebyggande arbetet gdllande vdld sd har de haft en
helt avgorande betydelse for att driva det arbetet framdt. Jouren dr
viktiga deltagare i olika samverkansforum i kommunen och bidrar
till att lyfta vikten av forebyggande arbete for hela kommunen.”

Katrineholms kommun



Vi har en bra samverkan med Kvinnojouren Kullan i och med IoP. Vdra
verksamheter kompletterar ofta varandra. I vissa drenden kan vi samverka
kring den enskilde samt att vi har planer pd att samverka kring t.ex.
gruppverksamhet med mer.”

Falu kommun

Fler kommuner an tidigare har kompetens
for sarskilda behov

Behoven av stod och skydd ser olika ut for olika individer och valdet kan fa olika
konsekvenser. Behoven varierar beroende pa den valdsutsattas situation och hur
forutsattningar ser ut i dvrigt. Valdsutsatta kvinnor i en sarskilt sarbar situation kan
krava speciella stodinsatser. Sarskild kunskap kravs exempelvis for att ge adekvat
stod och skydd till personer utsatta for hedersvald och for att kunna stodja kvinnor
utan permanent uppehallstillstand.

Jamfort med den forsta undersokningen som genomférdes 2015 har andelen
kommuner som uppger att de har sarskild kompetens eller verksamhet som
garanterar att stdéd och skydd beaktar sarskilda behov dkat markant. Skillnaderna
ar ocksa stora i alla kategorier jamfort med den senaste undersokningen 2021
Exempelvis har andelen kommmuner som kan garantera stod och skydd for aldre
kvinnor 6kat fran 64 till drygt 80 %. Andelen som garanterar stod till personer som
ar utsatta for hedersrelaterat har ocksa 6kat fran 82 till 95 %.

Fortfarande ar det nagra kommuner som inte erbjuder stéd till barn som upplevt
vald. Det ar ett anmarkningsvart resultat. Stod till barn ar ett lagstadgat ansvar och
nagot alla kommuner ska erbjuda.

Figur 5. Har kommunen sérskild kompetens eller verksamhet som garanterar att

stéd och skydd beaktar séarskilda behov for féljande personer som utsatts fér
vald i néra relationer? (N=164)

Barn som upplevt vald i nara relationer (N = 164)

Personer utsatta for hedersrelaterat vald i nara
relationer (N =163)

Kvinnor med missbruk utsatta for vald i nara
relationer (N =164)

Kvinnor éver 65 ar utsatta for vald i nara
relationer (N =163)

Kvinnor med funktionsnedsattning utsatta for

vald i nara relationer (N =162)

LHBTQ- personer utsatta for vald i nara 74,2% 25,8%
relationer (N =163)

Kvinnor utan permanent uppehallstillstand,

i . B . 65,8% 34,2%
sasom asylsokande eller papperslodsa utsatta for

vald i nara relationer (N =161)

Ja M Nej



Sex av tio ger stod till permanent bostad
efter valdsutsatthet

Ett eget hem fritt fran vald ar en forutsattning for kvinnor att kunna starta om sina
liv efter att ha lamnat en valdsam man. Det handlar bokstavligen om liv och dod.
Socialstyrelsens dédsfallsutredningar visar att ingen av de kvinnor som moérdades
mellan 2018-2021 hade fatt hjalp med annan stadigvarande bostad 2.

Drygt sex av tio komnmuner svarar att de erbjuder valdsutsatta kvinnor stod for att

fa tillgdng till permanent bostad i enlighet med kommunens rutin. Har har ingen
storre forandring skett sedan 2021 da 60 % svarade att de gav stod. Jamfort med den
forsta Kvinnofridsbarometern 2015 har det skett en forsamring, da uppgav 74 % att
de gav stod.

Oftast handlar det inte om formaliserad hjalp till ett nytt, tryggt permanent boende
utan snarare om forturssystem, hjalp vid kontakter med hyresvardar, hjalp att

soka bostad pa andrahandsmarknaden, hyresgarantier eller méjlighet till tillfalliga
boenden. Ofta uppger kommunerna att det inte finns skriftliga och 6vergripande
rutiner for detta utan att det blir individuella l6sningar i de fall det inte gar att |6sa pa
annat satt. Detta vittnar om en stor godtycklighet som kan leda till rattsosakerhet for
kvinnor och barn.

Figur 6. Ger kommunen valdsutsatta kvinnor stéd i att fa tillgang till
permanent bostad enligt rutin?

B Ja
B Nej

Antal svarande: 164

“Samverkar med bdde bostadsbolag och andra kommuner for att forsoka
sdkerstdlla detta. Kommunen ingdr ocksd i ett linsovergripande arbete
kring detta.” sandvikens kommun

Vi jobbar intensivt och pd flera olika sdtt for att sdkerstilla att de
kvinnor som behover det kan erbjudas en ny permanent bostad. Vi har
samverkan med hyresvdrdar i vdar egen kommun men ocksd i andra
kommuner. Vi dr med i ndtverket Kompotten och har ocksd egna
uppbyggda samarbeten med andra kommuner. ALLT for att personer sd
snart som mojligt ska kunna ldmna de skyddade boendena och etablera
sig pd ny ort.” skévde kormnmun

Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall. Stockholm: Socialstyrelsen; 2022



Fler kommuner arbetar for att forandra attityder

Arbetet med att forandra attityder, sarskilt riktat till unga, ar en viktig insats i ett
forebyggande arbete mot méans och killars vald. Genom kunskap och information
kan kommunen bidra till forandring.

| gallande nationell strategi for att bekampa mans vald mot kvinnor lyfts det
forebyggande arbetet och kravet att alla unga ska nas av valdsforebyggande arbete
med ett genusperspektiv. Sedan 1juli 2023 har kommunerna att lagstadgat ansvar
att forebygga brott. Lagen tradde i kraft efter att enkaten for Kvinnofridsbarometern
2023 besvarats av kommunerna.

Attitydférandringar med en ansats att férandra stereotypa forestallningar om koén
har visat sig mest framngangsrikt for att forebygga vald enligt WHO.

72 % av kommnmunerna uppger att de under de senaste tva aren genomfort
regelbundna aktiviteter med syfte att forandra attityder och varderingar kring genus
och vald. 2015 var andelen som genomforde aktiviteter 44 %. Alltsa ar det nu fler
kommuner som arbetar med att férandra attityder och varderingar an tidigare.

Av kommentarerna framgar att malsattningen varierar. Vanligast ar projekt
eller aktiviteter pd skolor, darefter utbildningsinsatser riktad till personal inom
kommunen, sasom handlaggare och skolpersonal.

Figur7.Har kommunen under de senaste
tva aren genomfort regelbundna
aktiviteter med syfte att férandra
attityder och varderingar kring genus
och vald?

M
B Nej Antal svarande: 164

” Fdltare har medverkat i skolan och utbildat i Machofabriken ddr mdnga
har deltagit. Det har dven skett riktade utbildningssatsningar for barn
och unga kring vdldsutsatthet och vdldsutovning.”

Avesta kommun

“Ldnsovergripande aktiviteter under projektveckan En vecka fri frdn vald
i samarbete med lokala samverkanspartners, exempelvis Lansstyrelsen.
Lokalt togs en extern foreldsare in under 2022 som pratade om
destruktiva maskulinitetsnormer och machokultur. Foreldsningen riktade
sig till savil skolungdomar som vuxna som ofta trdffar barn och unga i
sin verksamhet”

Almhults kommun




Nara nio av tio kommuner motiverar forovare till
beteendeforandrande insatser

For att motverka vald kravs insatser for ett forandrat beteende hos forévarna, sa
kallad tertiar prevention, med tidig upptackt och behandlingsprogram.

Pa frdgan om kommunerna genomfor sarskilda atgarder for att motivera forévare
till att delta i insatser svarar nara 9 av 10 ja (88 %). Det innebar en forbattring jamfort
med tidigare ar, i den forsta Kvinnofridsbarometern 2015 uppgav 67,5 % att de
genomfor atgarder.

Av de kommuner som har insatser idag svarar ungefar halften att de har en metod
for arbetet. Alternativ till vald (ATV) uppger flest kormmuner att de anvander. | forra
undersokningen var det vanligare att man arbetade utan en modell for arbetet,
andelen kommuner som uppger att de anvander en modell har 6kat fran 40 till 49
procent.

Figur 8. Genomfér kommunen sarskilda atgérder for att motivera forovare
till deltagande i beteendeférandrade insatser?

[ | Ja, och en modell anvands fér detta

M Ja, men ndgon modell anvénds inte

B Nej

Antal svarande: 165

“Vuxenenheten fragar om vdldsutsatthet samt vdldsutovande i samband med
varje forhandsbedomning oavsett aktualiseringsorsak. Efterfrdagar dven detta
i samband med utredning. Skriftlig rutin for detta finns.”

Séderhamns kommun

”Olika verksamheter inom socialforvaltningen arbetar for att fanga upp
vdldsutovare och motivera dem att ta emot hjdlp frdan Familjevdldsgruppen.
ATV och Samtal om vild erbjuds som stodinsats till valdsutovare.”
Trelleborgs kommun



Mer langsiktig finansiering for de som har
overenskommelser — men farre kommuner ger stod till
jourer

Ekonomisk langsiktighet ar en forutsattning for att kvinno-, tjej- och ungdomsjourer
ska kunna driva och utveckla sina verksamheter. Kortsiktig finansiering innebar en
osakerhet och forsvarar for langsiktig planering och utveckling.

Jamfort med forra undersékningen har andelen kommuner som tar beslut om
finansiering till kvinnojourer for tre &r dkat fran 11 % till 25 %. Aven nar det galler tjej-
och ungdomsjourer har finansieringen blivit mer langsiktig. | undersokningen 2021
uppgav 7,5 % av kommunerna att de gav finansiering for tre ar, i ar uppgav 13,3 % att
de gor detta.

Farre kommuner finansierar kvinnojourer jamfort med 2015

En orovackande trend ar att farre kommmuner ger finansiering till jourer jamfért med
2015, da uppgav 15 % av kommunerna att de inte finansierade nagon ideell kvinnojour,
i ar ar siffran 34 %.

Nar det galler tjej- och ungdomsjourer ar det klart farre som finansieras av
kommunen, men har har andelen som ger stod dkat nagot dver tid. 2017 uppgav atta
av tio att de inte gav stod. | ar svarar sju av tio att de inte finansierar ndgon jour av
denna typ.

Figur 9. For hur langa perioder tar kommunen inriktningsbeslut
eller motsvarande om finansiering till ideella kvinnojourer och
tjej- eller ungdomsjourer?
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Skriftliga overenskommelser med kvinnojourer i drygt
halften av kommunerna

For att kommunerna ska kunna erbjuda skydd och stéd till kvinnor och barn

pa ett rattssakert satt ar det avgdérande med ett formaliserat samarbete mellan
socialnamnden och den ideella jouren. En dverenskommelse, avsiktsforklaring eller ett
avtal innebar en faststalld relation mellan parterna som gor att arbetet kan planeras
pa langre sikt. Jouren kan till exempel férbereda och planera for placeringar och
socialsekreterare vet vem de ska kontakta nar behov av stod och skydd uppstar.

Nara sex av tio kommuner svarar att de har en 6verenskommelse med lokal eller
narliggande kvinnojour, antingen med finansiering inskrivet i avtalet eller inte.
Resultatet pekar pa att nagot fler har dverenskommelse nu an 2021, dock ar det en
mindre andel som uppger att de har en déverenskommelse 2023 jamfort med 2015.
Da uppgav 66 % att de hade en 6verenskommelse, i ar uppger 56 % att de har en
oOverenskommelse.

Andelen som har finansiering inskrivet i dverenskommelsen har 6kat jamfort med
forra undersokningen. Drygt halften uppger nu att finansiering finns med, jamfort
med 43 % for tva ar sedan. Samtidigt ligger nivan idag i linje med hur det sag ut 2019,
vilket tyder pa att det varierar dver tid om finansiering ar en del av avtalet eller inte.

Nar det galler tjejjourerna och ungdomsjourerna har drygt var fjarde kommun
ett avtal, och av dessa har majoriteten finansiering inskrivet. Det innebar en liten
forbattring jamfort med forra undersokningen, da nara var fjarde hade avtal, och
finansiering fanns med en femtedel avdem.

Flera kommmuner uppger att det helt saknas jourer av denna typ i kommmunen, och

i nagot fall att den ingar i kvinnojouren. Att det inte finns nagon separat tjej- eller
ungdomsjour i den egna kommunen bdr dock inte vara nagot hinder for att ge stod
till en narliggande jour, som kan bidra med viktigt stod till unga.

Figur10. Finns skriftliga 6verenskommelser om samverkan mellan socialnamnden
och lokal eller néraliggande ideell jour av féljande typ?

Ja, och finansiering finns inskrivet i 51.5%
Overenskommelsen 26.1 %

Ja, bverenskommelse finns men finansiering 55%
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Nej, ingen skriftlig éverenskommelse finns 43%
72.5%
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Tjej- och ungdomsjourerna viktiga men star ofta utan
ekonomisk bas

Tjejjourers och ungdomsjourers roll i kommuner ar framst att arbeta for att
forebygga vald och att starka och stédja unga. De stottar framst unga tjejer

och kontakten sker till storsta del via chatt. Jourerna har ocksa telefonsamtal,
mejlkontakt och fysiska samtal och mdten med unga. Samtalen rér utsatthet for
sexuella 6vergrepp, fragor om relationer, kroppen, missbruk, sjalvmordstankar och
vald i nara relationer. Dessutom ar manga tjejjourer och ungdomsjourer ute i skolor
och pa fritidsgardar och foreldser. De informerar och haller ocksa i grupper dar
ungdomar far prata om exempelvis vald och normer.

Tjejjourerna och ungdomsjourer spelar ofta en central roll i kommmunernas
forebyggande arbete. Deras arbete varderas hogt av manga politiker och andra
organisationer. De ses som en nddvandig del i arbetet med att nd ut till gruppen
unga. | rapporten Ett steg pa vagen - en undersdkning av kommmunernas
forebyggande arbetet mot mans vald mot kvinnor“ uppger kommunerna att
Lansstyrelsen, polisen och kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer ar de

aktorer kommmunen framst samarbetar med i det forebyggande arbetet, och nar
kommunerna rankar vilken funktion jourerna har ar det just stod och férebyggande
arbete som kommer dverst.

Eftersom unga ar 6verrepresenterade bade som utsatta och forévare for brott i
nara relationer och andra valdsbrott och dessutom i hogre grad an vuxna lider

av psykisk ohalsa ar detta arbete centralt. Mer an var fjarde ung tjej uppger i
Brottsforebyggande radets trygghetsundersdkning (NTU 2023) att hon utsattes for
sexualbrott aret innan.

Trots detta ar det fa kommmuner som har en éverenskommelse med en tjejjour dar
finansiering finns inskrivet. Det innebar att jourerna till stoérsta del verkar utan fast
ekonomisk bas, sakra medel for nastkommande ar eller termin skulle géra det
livsviktiga arbetet mer langsiktigt. Vem skulle gdéra arbetet om jourerna inte fanns?

Ideella kvinnojouren och/eller tjej- och ungdomsjouren har:

”Stor betydelse i frdaga att foreldsa, stodverksamheter, sprida kunskap och
Sframforallt nd ut till ungdomar.”

Halmstad kommun

4 Ett steg pa vagen, MAN och Unizon, Stockholm 2020



Unizon uppmanar Sveriges
kommuner att:

e Anvanda Kvinnofridsbarometern som en checklista och guide i vad kormmunen
behdver ha pa plats och utveckla for att folja gallande lagstiftning, foreskrifter och
forordningar. Uteblivna utvecklingsmedel far inte gora att kvinnofridsarbetet stannar
av.

e Inratta en handlingsplan dar kommunen tar ett helhetsgrepp nar det galler
stadigvarande boende till valdsutsatta kvinnor och barn. Det behdvs olika former
av utslussningsboenden, forturslagenheter, hyresgarantier fran kormmunen, billiga
hyresratter, samarbeten med andra aktoérer och fungerande och kanda rutiner inom
kommunen.

e Satsa pa valdsférebyggande insatser med ett genus- och maktperspektiv riktat
till barn och unga och inkludera tjej- och ungdomsjourerna i arbetet. | det nationella
valdsforebyggande programmet lyfts vikten av tidigt valdsforebyggande arbete dar
skolans insatser att formedla grundlaggande demokratiska varderingar och kunskap
om makt och kén ar grundlaggande.

¢ Inratta systematiskt arbete med férévare for att forandra beteenden.
Kontakten med forévare maste i forsta hand utga ifran den utsattas sédkerhet
och insatser maste inkludera ett genus-, kon- och maktperspektiv. Det kravs ett
utodkat arbete att fanga upp forévare, halla dem ansvariga och motivera dem till
beteendeféorandrande insatser for att mans vald ska upphora.

e Tainriktningsbeslut om langsiktig finansiering av lokala eller narliggande
kvinnojourer och tjej- och ungdomsjourer. Kvinnofridsarbete ar inget projekt.
Langsiktighet behovs for att kunna garantera att stod och skydd finns tillgangligt
och ar i standig utveckling. Unizon foresprakar modellen IOP Idéburet Offentligt
Partnerskap, en formaliserad samverkansform mellan en kommun och en idéburen
organisation som bygger pa émsesidighet, samverkan och tydlig ansvarsfordelning,
med finansiering inskrivet.

e Formalisera samarbete med och finansiera tjejjour och ungdomsjourerna.
Det maste till mer pengar till de organisationer som nar dem som ar mest utsatta
for killars och mans vald: namligen unga. Arbete med unga kan inte sta vid sidan om
ordinarie arbete mot vald.



Barn som upplever vald

Inte bara kvinnorna utan aven barnen utsatts for och upplever vald. Studier visar att
ett av tio barn upplever vald i hemmet. Valdet paverkar deras fysiska och psykiska
halsa negativt och de |6per stor risk att utveckla PTSD. Det nya barnfridsbrottet som
tradde i kraft den 1juli 2021 gor det straffbart att utdva vald infor ett barn.

Barnen har egna upplevelser av valdet och behov av stod for att bearbeta
handelserna. | arets undersdkning uppger nagra av kommunerna att de saknar
kompetens eller verksamhet som kan garantera stéd och skydd for barn som
upplevt vald. Detta trots barns stallning som brottsoffer med lagstadgad ratt till stod.

Forskning visar att barns upplevelser av pappas vald mot mamma kan fa allvarliga
konsekvenser jamforbara med barns upplevelser av krig, tortyr, utsatthet och flykt.
Hemmet, som ska vara den plats som inger trygghet, blir istallet den plats som ar
starkt kopplat till hot och vald.

“Socialndmnden ska ocksd sdrskilt beakta att ett barn som
bevittnat vdld eller andra 6vergrepp av eller mot ndrstdende dar
offer for brott och ansvara for att barnet fir det stod och den
hjdlp som barnet behover” - socialtjanstlagen

Fler kommuner har skriftlig rutin for att sakra
skolgangen for barn i skyddat boende jamfort med 2015

Nar barn upplevt vald och kommer till ett skyddat boende ar det av yttersta vikt att
barnet i den man det gar, far fortsatta med de rutiner som ingar i barnets liv. Att f4
ga till forskolan eller skolan ar centralt i de flesta barns liv och de behoéver relationer
med skolkamrater och jamnariga. Majoriteten av de barn som vistas pa kvinnojour
kan tyvarr inte fortsatta i sin tidigare forskola eller skola pa grund av sakerhetsskal.
Da kravs det flexibla och snabba lésningar mellan kommmunerna sa att barnet i den
utstrackning det ar mojligt far uppratthalla kontakt med forskola och skola. Unizons
kvinnojourer vittnar om att det manga ganger blir en fraga mellan hemkommunen
och vistelsekommunen vem som ska bara ansvaret for barnets skolgang, pa grund
av ekonomiska orsaker. Denna process kan dra ut pa tiden och barnet hamnar da
mellan stolarna. Detta ar naturligtvis cacceptabelt och kraver forandringar sa att
barnets grundlaggande rattigheter tas tillvara.

Barnets livssituation paverkas av valdet och uppbrottet med en placering pa ett
skyddat boende. Skolan ger struktur i vardagen, mojligheter att utvecklas, na
kunskapsmalen och lara sig fardigheter. Det blir extra viktigt for barnets utveckling
att skolgangen sakras nar forhallandena hemma ar osakra. Att forutsattningarna
blir s& jamlika som mojligt genom barnens skolgang har understrukits genom

att manga skolor satt upp regler om att barn inte far franvara pa grund av att
exempelvis familjen aker pa semester. Att jamfora denna strikta narvaroplikt med
avsaknaden av rutiner for att sakra gruppen barn som bor pa skyddat boendes
skolgdng ger en bild av skeva prioriteringar. Aven fér de mindre barnen ar det viktigt
med kontinuitet. Ar barnet van att ga pa forskola bor detta behov tillgodoses.




Mojligheten att ga i forskola eller skola kan manga ganger vara avgorande for ett
barns halsa och utveckling och ska inte reduceras till en frdga om ekonomiska
resurser. | slutandan blir det dyrare for samhallet i helhet. Tyvarr fungerar det
fortfarande daligt ute i landets kommuner. Skolplikten ar ytterst ett kommmunalt
ansvar och det ar darfor av allra storsta vikt att kommmuner sakerstaller att barn som
bor i skyddat boende far ratt till sin skolgang. Ett viktigt steg ar att genom tydliga
och skriftliga rutiner se till att barn garanteras skolgang.

| drets undersdkning uppger 62 % att de saknar en aktuell, skriftlig och pa
ledningsniva beslutad rutin for att sakra skolgangen for barn i skyddat boende,
vilket ar detsamma som i Kvinnofridsbarometern 2021. 68 % uppger att de saknar
rutin for placering i forskolan. Inte heller har har det skett nagon forbattring jamfort
med 2021. Jamfort med 2015 och tidigare ar har det skett en forbattring - runt 90 %
saknade rutin for bade forskola och grundskola ar 2015.

Trots en viss forbattring dver tid ar siffrorna alarmerade. Fragan har varit pd agendan
under flera ar, lyfts i media, och Unizon har dven i andra undersokningar och
sammanhang patalat att manga kommuner brister i arbetet for att sakerstalla att
barn som lever i skyddat boende kan fullfélja sin skolplikt.

Figur11. Har kommunen en aktuell, skriftlig och pa ledningsniva beslutad rutin
for att sikra skolgangen for barn i skyddat boende?

Forskola 32% 68%
Grundskola 38% 62%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Il Ja M Nej

Antal svarande

Forskola: 152

Grundskola: 153



Var fjirde kommun kriver felaktigt bada vardnadshavarnas
godkannande for insatser till barnet

Nar en foralder utsatt den andra for vald ar det vanligt att denna ocksa fortsatt
utdvar makt genom att motsatta sig att barnet far stod. Det ar ett satt att forneka
sina brott och samtidigt forsvara for barnets mojlighet att ma battre. Barnets
mojligheter till relevant hjalp och stod forsvaras.

For att mojliggora barns ratt till stod gjordes en lagandring i foraldrabalken 2012
att socialtjansten kan besluta om att vidta atgarder utan bada vardadshavares
samtycke, med hansyn till barnets basta. Atgarderna kan galla samtalsbehandling,
psykiatrisk utredning eller en 6ppenvardsinsats.

Av undersdkningen framgar att tre av fyra kommmuner beviljar insatser om bara en
vardnadshavare godkanner. Resultaten ar ungefar desamma som 2021. Men 2019
var det en hogre andel som endast kravde godkannande fran en foralder. Resultatet
tyder pa att flera kommuner inte tillampar mojligheten, kanske av okunskap eller
andra skal. Resultaten kan ocksa innebara att samma kommuner hanterar fragan pa
olika satt over tid.

Figur 12. Under vilka forutsattningar beviljar ni insatser till barn under
18 ar som upplevt pappas vald mot mamma dar bada férdldrarna ar
vardnadshavare?

Insats ges endast om
bada vardnadshavarna
godkanner

] Insats ges om en av
vardnadshavarna
godkanner

Antal svarande: 150




Unizon uppmanar Sveriges
kommuner att:

e Stoppa tvdngsumginge. Sikerstall att barn som bor med sin mamma i skyddat
boende aldrig ska ha umgange med en pappa eller styvpappa som utévar
vald mot mamman och barnet. Ta snabbare interimistiska beslut om vardnad,
boende och umgange nar det finns misstanke om vald mot mamma.

¢ Genomféra en obligatorisk utbildning och kunskapslyft om barns behov av
stoéd och skydd for all personal inom skola, halso- och sjukvarden, socialtjansten
och rattsvasendet om hur vald paverkar barn och vilka konsekvenser det ger.

e Siakerstall att det finns personal och verksamheter med séarskild kompetens
for stod och skydd av barn som upplever vald. Kommuner maste upphdra
att bryta mot socialtjanstlagen och ta ansvar for att barn far det stéd och skydd
som de behdver och har ratt till. Att inte tillgodose barnets behov ger allvarliga
konsekvenser pa lang sikt.

e Garantera ratten till langsiktig bostad fér barn som tillsammans med sina
mammor flytt undan vald



Kompetens, resurser
och prioritet

Kontinuerlig kompetensutveckling, tydliga och langsiktiga ekonomiska
forutsattningar och att det finns tydligt uppsatta mal som ingar i kommunernas
ordinarie verksamhet ar framgangsfaktorer for kvinnofridsarbetet enligt en
undersokning av SKR, Sveriges Kommuner och Regioner, 2016.°

Kvinnofridsbarometern visar att det fortfarande finns brister i kormmunernas
systematiska arbete pa omradet. Manga kommuner saknar matbara mal, politiskt
beslutade handlingsplaner, dronmarkta medel och utvarderar inte sitt arbete.

Utan detta pa plats ar det svart att beddéma om arbetet ar effektivt, motsvarar
behoven och om det finns anledning att utveckla eller férandra insatserna.
Framforallt tyder det pa att fragan inte prioriteras. Matbara mal och analys av hur val
insatserna moter behoven ar dessutom tva krav i Socialstyrelsens foreskrifter om vald
i nara relationer. ©

Brister i systematiskt arbete i manga kommuner

Arets undersokning visar, precis som tidigare barometrar, att det finns brister i det
systematiska arbetet inom en rad omraden. Aven om resultaten pekar pa att det
skett vissa forbattringar sa saknar manga kommmuner helt eller delvis ett systematiskt
arbete.

Drygt halften av kommmunerna har matbara mal for arbetet, vilket ar en viss forbattring
jamfort med forra undersokningen da 45 procent uppgav att de hade mal for arbetet.

En storre andel, sju av tio, svarar att de har en politiskt beslutad handlingsplan for
arbetet. Har har ingen forandring skett jamfort med forra undersékningen.

Nara sex av tio uppger att de har utvarderat arbetet under de tva senaste aren. Har
pekar resultaten pa en viss forbattring jamfort med forra undersokningen. Drygt
halften uppgav 2021 att arbetet utvarderats.

Nara sex av tio uppger ocksa att det finns sarskilt avsatta medel for arbetet mot
vald. 2021 svarade drygt halften att det fanns medel avsatta, men andelen har

varit hogre tidigare ar. Ett antal av kommunerna kan i sina svar avse de statliga
utvecklingsmedel som mottagits. For en langsiktighet och effekt i arbetet kravs att
kommunen éronmarker sarskilda resurser som avsatts inom omradet kvinnofrid.
Att kvinnofridsomradet pa manga hall saknar en egen budgetpost vittnar om att
omradet fortfarande ar lagt prioriterat.

5 Framgangsfaktorer i kvinnofridsarbetet — en undersékning av utvecklingen av arbetet mot vald i nara
relationer. SKL:2016
6 HSL-FS 2022:39, 2 kap, 8§, Foreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer. Stockholm:

Socialstyrelsen; 2022




Figur13.Vad av féljande galler for kommunens arbete med méns vald mot
kvinnor/vald i nara relationer?

Det finns matbara mal for arbetet 51% 49%

Det finns en politiskt beslutad handlingsplan 1% 29%

7
eller motsvarande
5

Det finns 6ronmarkta medel avsatta for 6.5% 43.5%

kommunens eget arbete

Intern utvardering av kommunens arbete 57% 43%

inom omradet har gjorts under de senaste
fyra aren

Antal svarande: 164
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Drygt atta av tio socialchefer har gatt utbildning inom
omradet

Att den hogsta chefen inom forvaltningen har kunskap om mans vald mot kvinnor
och vald ar viktigt for utvecklingen och prioritering av verksamheten. Kunskap om
mans vald mot kvinnor ar nédvandigt pa alla nivaer i kommunen for att arbetet ska
vara en integrerad del i kormmunens verksamhet.

I 84 % av kornmunerna har socialchefen gatt nagon form av utbildning. Vanligast ar
grundlaggande utbildning. | férra undersokningen uppgav 75 % av kommunerna att
socialchefen gatt utbildning.

Figur 14. Har socialchef eller motsvarande gatt utbildning om méns vald
mot kvinnor och vald i néra relationer?

M 33, grundldaggande utbildning
M 35, fordjupande utbildning
B Nej

Antal svarande: 155




Drygt var tionde kommun saknar helt en funktion for
kvinnofridsarbete

Resultaten visar att det i drygt var tionde kommun saknas en person med sarskilt
funktionsansvar for kvinnofridsfragor. 19 kommuner har svarat att de varken har
en kvinnofridshandlaggare, kvinnofridssamordnare eller ndgot kvinnofridsteam.
Resultatet ligger i linje med férra undersdkningen. Det innebar en stor
rattsosakerhet for valdsutsatta kvinnor och barn.

Sex av tio har permanent kvinnofridssamordnare

For att 6ka kommunens mojligheter att erbjuda adekvat stod till valdsutsatta kvinnor
och barn som upplevt vald ar funktionen kvinnofridssamordnare avgérande. Unizons
medlemmar framhaller detta och det bekraftas dven i Lansstyrelsen Stockholms
rapport 20147 Kvinnofridssamordnarens funktion var avgoérande for samverkan,
forandringsarbetet och for att ratt stdd kunde erbjudas. Kvinnofridssamordarens roll ar
ofta bade operativ och strategisk och ger aven stoéd internt till chefer och handlaggare.

| drets undersokning framgar att sex av tio kommuner har en tillsvidareanstalld
samordnare. | undersékningen 2021 svarade strax under halften av kommunerna
att de hade denna funktion. Det har alltsa skett en forbattring i kommunerna. Ett
mindre antal kommuner har projektanstallda samordnare, vilket innebar att nara 7
av 10 kommuner har en kvinnofridssamordnare.

Sex av tio har kvinnofridsteam

En organisation med tydliga ansvarsomraden och sarskilda funktioner som driver
kvinnofridsarbetet ar en viktig grund for ett framgangsrikt arbete. Att genom
kvinnofridsteam samla ansvaret for exempelvis utredning av stédbehov och skyddat
boende, samtal, praktisk hjalp och samverkan bade internt och externt ar ett bra satt
att organisera arbetet.

Nara sex av tio kommuner svarar att de har ett kvinnofridsteam. Har har

en forbattring skett. | forra undersdkningen uppgav strax under halften av
kommunerna att de har ett kvinnofridsteam och 2015 uppgav 41,5 % att de hade
kvinnofridsteam.

Figur 15. Vilka av féljande funktioner har kommunen inom omradet
maéns vald mot kvinnor/vald i nira relationer?

Kvinnofridsteam N =132 59% 41%
Projektanstalld kvinnofridssamordnare 7% 93%

(arbetar i forsta hand dvergripande) N =111

Tillsvidareanstalld kvinnofridssamordnare 61% 39%

(arbetar i forsta hand dvergripande) N =
76% 24%

141
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Kvinnofridshandlaggare (arbetar i forsta
hand med enskilda arenden) N=140

Kvinnofridssamordnare — utredning av en nyckelfunktion, 2014:13, Stockholm: Lansstyrelsen
Stockholm; 2014




Kvinnofridssamordnare pa kommunovergripande niva
en framgangsfaktor

Lansstyrelsen framforde ocksa i ovan namnda rapport att det medfor stora fordelar
om kvinnofridssamordnaren har en évergripande placering pa kommun- eller
forvaltningsniva. Darmed blir kvinnofridsarbetet inkluderat i alla enheters arbete och
det blir enklare att driva forandringsarbetet, bade operativt och strategiskt.

Resultaten i drets undersokning visar att av de kommuner som har en
kvinnofridssamordnare ar drygt halften placerade pa forvaltningsniva. Det ar
en nagot hogre andel an 2021. 29 % har en kvinnofridssamordnare som arbetar
kommunovergripande vilket signalerar att kommunen prioriterar frdgan hogt.
Denna andel har 6kat jamfort med 2021, da 17 % hade kvinnofridssamordnare
placerad pa kommmunoévergripande niva. 2015 var siffran nio procent sa har har
framsteg gjorts.

Andelen kommuner som har samordnare som endast arbetar pa enhetsniva har
samtidigt sjunkit fran 31,5 % 2015 till 18 % 2023. De kommuner som har samordnaren
placerad pa enhetsniva bor omgaende se till att placera samordnaren pa en hogre
niva i organisationen.

Figur 16. Pa vilken niva inom kommunen ar kvinnofridssamordnaren placerad
(endast de som har svarat att de har samordnare)

Bl Forvaltningsniva (socialforvaltning
eller motsvarande)

[ | Kommunovergripande niva

B cnhetsniva

Antal svarande: 91




Figur 17. Har kommunen en vagledning eller motsvarande foér
att rutinmassigt stélla fragor om vald inom socialtjédnstens olika
verksamheter?

16.5%

M A
M Nej

Antal svarande: 164

Drygt atta av tio har rutin for att stélla fragor om vald
inom socialtjansten

Manga valdsutsatta kvinnor soker stod och vard inom socialtjansten utan att

ange vald som egentlig bakomliggande orsak. Ett satt att tidigt upptacka vald

ar att rutinmassigt stalla fragor kring vald inom socialtjanstens verksamheter. |
Socialstyrelsens foreskrifter anges socialnamndens skyldighet att faststalla rutiner for
nar och hur personalen ska stalla fragor om vald.2 Om valdsutsatta identifieras tidigt
kan mycket lidande undvikas.

Drygt atta av tio kommuner uppger att de har en vagledning eller motsvarande for
att rutinmassigt stalla fragor om vald inom socialtjanstens olika verksamheter. 2021
uppgav drygt sju av tio att de har en vagledning.

Nio av tio sakerstaller att alla medarbetare har
grundlaggande kunskaper

Ett annat satt att forbattra maéjligheterna till tidig upptackt ar att alla inom
socialférvaltningen har grundlaggande kompetens om mans vald mot kvinnor och
vald i nara relationer. Andringen i hégskoleférordningen 2018 innebar att mans vald
mot kvinnor ingar som en obligatorisk del i examinationsordningen fér socionomer.
| Socialstyrelsens foreskrifter anges krav att yrkesverksamma som arbetar med
handlaggning och uppféljning boér ha kunskap om vald. En grundlaggande
kompetens ar en viktig forutsattning for ett systematiskt och effektivt arbetet.

Nio av tio kommmuner uppger att de sakerstaller att alla medarbetare inom
socialtjansten har grundlaggande kunskaper om mans vald mot kvinnor och vald i
nara relation. Resultatet ar i linje med tidigare undersdkningar.

Av kommenterarna framgar dock att ambitionerna varierar. Manga kommuner
har kurser for nyanstallda, en del samarbetar med andra kommuner och i nagot
fall sker vidareutbildningen och kompetensutveckling pa hogskola. En stor andel
uppger att utbildningen ar webbaserad och ibland rér det sig om en foérelasning.
Flera kommmuner namner att en hdg personalomsattning ar en utmaning nar det
handlar om att sakerstalla att alla medarbetare har kunskaper. Vanligt ar darfor att
regelbundet genomféra utbildningsinsatser for att uppratthalla en god niva.

HSL-FS 2022:39, 2 kap, 8§, Foreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2022




Figur18.Sakerstillerkommunen att allamedarbetareinom socialtjansten
har grundlidggande kunskaper om méns vald mot kvinnor och vald i nara
relationer?

M 3a
B Nej

Antal svarande: 163

Samtliga kvinnofridshandliggare har gatt fordjupade
utbildningar i fyra av tio kommuner

Figur 19. Har handlaggare som utreder behov hos valdsutsatta kvinnor och
barn som upplevt vald och férévare gatt fordjupande utbildningar om méns
vald mot kvinnor och vald i nira relationer?

M Ja, samtliga handlaggare

B Ja, men inte alla handlaggare

[ | Nej

Antal svarande: 164

0.6%

Att de handlaggare som utreder valdsutsatta kvinnor och barn som upplevt vald
har gatt fordjupande utbildningar inom omradet 6kar forutsattningarna for att ratt
stod och insatser beviljas. Endast drygt fyra av tio kommuner uppger att samtliga
kvinnofridshandlaggare gatt férdjupad utbildning. Ovriga kommuner, néra sex av
tio, uppger att fordjupad utbildning genomférts, men att den inte omfattat alla
handlaggare

De handlaggare som utreder arenden som ror mans vald mot kvinnor och vald

i nara relationer bor ha fordjupade kunskaper inom dmnet. Med satsningar pa
kompetensutveckling dkar medarbetarnas motivation och organisationen paverkas
ocksd positivt.



Uteblivna
utvecklingsmedel
bedoms fa stor
paverkan pa arbetet

Internationellt och nationellt har jamsrtalldhet och mans vald mot kvinnor
under lang tid varit prioriterade omraden. Sveriges undertecknande av Istanbul-
konventionen har drivit pa arbetet och en nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor tagits fram.

Utvecklingsmedel amnade att stétta upp kommunernas arbete i fragan borjade
delas ut i mitten av 2000-talet och mellan 2016 och 2022 kunde kommuner rekvirera
medel enligt en fordelningsnyckel. De behovde alltsd inte soka medel utifran tydliga
mal och resultat. Med statliga medel har dven sma kommuner med mindre resurser
haft mojlighet att genomfora forbattringar pa kvinnofridsomradet.

Under dessa ar har lagstiftningen skarpts och kraven 6kat pd myndigheterna for att
sakerstalla bade valdsforebyggande arbete och insatser for att dka kompetensen om
mans vald mot kvinnor.

Under 2022 delade Socialstyrelsen ut 85,5 miljoner kronor till kommmunerna for
utveckling av arbetet mot vald i nara relationer. Myndigheten fick inte i uppdrag av
regergingen att fordela utvecklingsmedel for 2023. Det var darfor av stort intresse
att i arets Kvinnofridsbarometer undersdka hur forutsattningarna paverkas for ett
fortsatt arbete mot vald. Fragan ar inte poanggrundande.

Sju av tio uppger att uteblivna medel kommer fa
paverkan pa kommunens arbete

Pa frdgan om de uteblivha medlen kommer att paverka kommunens
forutsattningar att arbeta mot vald i nara relationer sa svarar de allra flesta att det
kommer att fa konsekvenser for verksamheten. Sju av tio uppger att det kommer
paverka kommunens arbete i ganska stor eller mycket stor utstrackning. Endast
en mindre andel kommmuner tror att de uteblivna medlen inte komnmer att paverka
arbetet.

Flera kommmuner namner att det framfor allt begransar mojligheterna att arbeta
med kompetensutveckling, och att mojligheterna till fordjupad utbildning riskerar
att forsvinna. Andra namner att verksamhetsutvecklingen hotas, och nagon
kommun pekar ocksd pa att det kommmer att bli svart att uppratthalla den basala
nivan i arbetet nar stodet forsvinner.

| Socialstyrelsens 6ppna jamforelser 2022, uppger de flesta kommuner att de
under det senaste aret genomfort fortbildning inom omradet.® Det ar 93% av
de inrapporterade kommunerna som uppgav att de genomfort fortbildning.
Fortbildningen var viktig for utredningarna skulle halla god kvalitet.

Oppna jamfoérelser socialtjanst, Art.nr: 2022-0-7933, Socialstyrelsen 2022




Figur 20. Hur bedémer du att kommunens férutsittningar att arbeta mot vald i nira relatio-
ner kommer att paverkas av att utvecklingsmedel inte kommer att férdelas 20232 (N = 168)
Procent

3%

4,8%

B Kommunens arbete kommer att paverkas i mycket stor utstrackning

B Kommunens arbete kommer att paverkas i ganska stor utstrackning
Bl Kommunens arbete kommer att paverkas i liten utstrackning
Kommunens arbete kommer inte alls att paverkas
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Rankning for Sveriges
kommuner

Kommun 2023 2021 2019 2017 2015

Trollhattans stad 1 1 1 1 6
Lidképings kommun 2 40 62 * *
Vaxjoé kommun 3 * 12 3 2
Eskilstuna kommun 3 2 100 55 *
Vasteras stad 3 3 * 10 N
Kristianstads kommun 6 3 * 5 6
Goteborgs stad 6 7 5 * 69
Karlstads kommun 8 5 4 N 9
Hudiksvalls kommun 9 135 22 42 46
Sundbybergs stad 10 30 40 97 34
Mibélby kommun 10 140 * 63 12
Karlskrona kommun 10 * 50 * *
Jonkopings kommun 13 21 5 21 90
Norrkodpings kommun 14 10 * 56 157
Upplands Vasby kommun 14 * * * 98
Hassleholms kommun 16 62 70 15 21
Hbéganas kommun 16 70 167 * 87
Kalmar kommun 16 * 58 58 *
Umed kommun 19 * 32 35 54
Huddinge kommun 20 23 * 21 46
Borlange kommun 20 57 58 109 *
Olofstréms kommun 22 162 40 * 98
Boras kommun 22 26 22 100 26
Hjo kommun 24 * 163 * *
Soédertalje kommun 24 38 10 * 82
Skellefted kommun 26 33 50 13 4
Falu kommun 27 103 92 18 19
Sollentuna kommun 28 14 21 * *
Solna stad 28 * 3 58 108
Lunds kommun 28 12 10 32 *
Vellinge kommun 28 24 * * *
Salems kommun 32 80 20 80 149
Torsas kommmun 32 75 129 * *
Nykoépings kommun 34 8 7 * 5
Malm¢ stad 35 49 28 15 12
Bollnas kommun 36 * * * *
Nacka kommun 37 * 40 136 59
Uppvidinge kommun 37 * 86 * *
Ronneby kommun 37 167 37 2 1
Finspangs kommun 37 * * 157 13
Halmstads kommun 37 * 144 * *

Strangnas kommun 42 21 16 21 140




Kommun 2023 2021 2019 2017 2015
Vingakers kommun 42 170 * * 98
Kdpings kommun 44 * 77 * *
Sala kommun 44 12 100 * *
Aneby kommun 44 96 * 123 133
Falkdpings kommun 47 33 15 21 8
Vanersborgs kommmun 47 127 86 * 65
Karlskoga kommun 49 154 * 51 172
Liding® Stad 49 40 96 * 113
Ludvika kommun 49 26 22 6 163
Orebro kommun 49 14 12 69 54
Harndsands kommun 53 43 77 42 98
Haninge kommun 53 43 50 * 19
Trelleborgs kommun 55 166 123 136 59
Gullspangs kommun 55 * 62 148 34
Oskarshamns kommun 55 143 70 103 *
Ostersunds kommun 55 * 40 95 46
Stockholms stad 55 19 37 69 26
Enképings kommun 55 140 50 * *
Katrineholms kommun 55 92 * 14 10
Skévde kommun 62 66 50 32 21
Mdélndals kommun 63 19 68 72 29
Eksjo kommun 63 * 142 * *
Kalix kommun 65 75 * * 21
Hagfors kommun 65 178 158 152 173
Tierps kommun 65 127 158 * 149
Karlshamns kommun 65 8 40 * 195
Lerums kommun 69 * * 1 3
Trosa kommun 70 103 91 * *
Arvika kommun 70 29 58 109 *
Tyresd kommun 70 159 139 139 46
Norrtalje kommun 70 * * * 164
Sigtuna kommun 74 46 2 15 *
Jarfalla kommun 74 62 144 * 108
Linképings kommun 74 51 77 7 90
Ljungby kommun 74 96 * 58 19
Storfors kommun 78 120 149 * 157
Lilla Edets kommun 79 40 70 * *
Ljusdals kommun 79 85 129 58 98
Varbergs kommun 79 100 47 77 20
Laholms kommun 79 33 18 * *
Sandvikens kommun 79 * 158 139 164
Skurups kommun 84 88 * 123 34
Hedemora kommun 84 183 * * 167
Munkfors kommun 84 51 * * *
Toéreboda kommun 87 93 33 80 18
Habo kommun 87 81 139 N4 *
Orsa kommun 87 100 1o 51 191
Degerfors kommun 87 * 123 * *
Timrd kommun 87 135 * 132 140
Surahammars kommun 87 46 62 42 180
Herrljunga kommun 93 * * 85 29
Sélvesborgs kommun 93 N 16 159 168
Varmdo kommun 93 13 * * 108




Kommun 2023 2021 2019 2017 2015
Tjoérns kommun 93 81 77 * 95
Asele kommun 97 133 96 97 *
Mora kommun 97 70 13 38 176
Gotlands kommun 97 * 13 27 17
Danderyds kommun 97 156 74 51 34
Uddevalla kommun 97 125 * * 69
Markaryds kommun 97 93 * 120 98
Partille kommun 97 * 40 42 59
Arboga kommun 104 75 129 20 95
Vargarda kommun 105 62 40 * *
Smedjebackens kommun 105 49 120 72 90
Almhults kommun 105 * * * 130
Malungs kommun 105 135 * * *
Upplands-Bro kommun 105 95 123 16 *
Arjeplogs kommun 10 51 * 29 138
Alingsas kommun 110 * * 85 21
Grums kommun 1o 57 33 31 59
Alvdalens kommun 113 148 * 65 199
Astorps kommun N4 133 * * 82
Saters kommun 15 156 77 42 34
Ulricehamns kommun 15 * 84 132 *
Séderkdépings kommun 15 * * * *
Ystads kommun 18 * 104 107 *
Eslévs kommun 18 38 14 26 *
Emmaboda kommun 120 * * * *
Bracke kommun 121 * * * *
Lysekils kommun 122 159 142 * 182
Gotene kommun 122 163 153 * 19
Kramfors kommun 122 * 28 * *
Kinda kommun 122 * * 109 *
Nordmalings kommun 126 88 171 * 126
Ale kommun 126 * * 42 21
Vindelns kommun 126 127 * * *
Mdnsteras kommun 126 149 * * 176
Kils kommun 130 170 47 * *
Svenljunga kommun 130 120 * 16 54
Norbergs kommun 130 163 96 107 198
Sj6bo kommun 133 51 * 35 44
Mariestads kommun 134 * * 154 95
Osterdkers kommun 134 125 * * 154
Filipstads kommun 134 120 86 72 128
Storumans kommun 137 154 144 25 133
Séderhamns kommun 137 * 129 72 82
Hoégsby kommun 139 * * * *
Kristinehamns kommun 139 85 33 3 17
Vetlanda kommun 139 103 * 109 140
Odeshdgs kommun 142 13 120 * *
Simrishamns kommun 142 70 50 * 34
Mullsjé kommun 144 88 * * 87
Pited kommun 144 70 163 69 82
Burlévs kommun 144 180 * * 157
Askersunds kommun 147 143 129 123 149
Marks kommun 147 143 27 129 32
Alvsbyns kommun 147 103 165 * *




Kungsbacka kommun 150 149 104 93 54

Ange kommun 150 * * 66 133
Saffle kommun 150 * 154 * *
Krokoms kommun 150 5 100 58 *
Savsjd kommun 150 57 * 80 *
Vaxholms stad 155 179 * 16 *
Osthammars kommun 156 * 112 * *
H&6rs kommun 156 * * 123 *
Vaggeryds kommun 156 * * * *
Fagersta kommun 159 62 50 93 54
Svedala kommun 159 165 129 50 187
Bromélla kommun 161 143 * * 13
Munkedals kommun 162 * * * *
Avesta kommun 163 135 * * 173
Hylte kommun 164 m * 120 176
Atvidabergs kommun 165 183 * * 108

Metod for rangordning

Kommunernas svar har betygssatts och utifran betygen har en rangordning gjorts.
En kommun som har fatt bra betyg behdver inte nédvandigtvis vara en kommun
som i alla avseenden har ett val utvecklat arbete med kvinnofrid. P4 samma satt kan
en kommun som fatt 1dga betyg i flera avseenden gora bra insatser inom omradet.
Betygen fungerar dock som en indikator pd i vilken utstrackning en kommun
anvander sig av olika styrmedel, policys och insatser for att motverka mans vald mot
kvinnor och vald i nara relationer.

Kommuner som svarat pa farre an tolv fragor har tagits bort ur rangordningen,
men deras svar ingar i redovisningen av svaren pa respektive fraga i rapporten.
Maxbetyg pa ett enskilt svarsalternativ ar fyra poang. Minimipoang pa respektive
fraga ar noll poang och de kommmuner som inte svarat pa fragan har ocksa fatt noll
poang. De kommuner som svarat pa alla 33 poanggivande delfragor far sin totala
poang dividerad med 33. De kommuner som har uppgett att de inte har nagon
kvinnofridssamordnare och darmed inte kan svara pa den uppféljande fragan om
samordnarens placering i organisationen har fatt sina poang dividerade med 32.



Betygskriterier

1. Vilka av féljande funktioner har kommunen inom omradet méns vald mot
kvinnor/vald i nara relationer?
Kvinnofridsteam 2p
Projektanstalld kvinnofridssamordnare (arbetar i forsta hand dvergripande) 2p
Tillsvidareanstalld kvinnofridssamordnare (arbetar i forsta hand dvergripande) 3p
Kvinnofridshandlaggare (arbetar i forsta hand med enskilda arenden) 1p

2. Pa vilken niva inom kommunen &r kvinnofridssamordnaren placerad?
Kommunovergripande niva 4p
Forvaltningsniva (Socialférvaltning eller motsvarande) 2p
Enhetsniva 1p

3. Vad av féljande galler fér kommunens arbete med méns vald mot kvinnor/vald
i nara relationer?
Det finns matbara mal for arbetet 2p
Det finns en politiskt beslutad handlingsplan eller motsvarande 1p
Det finns dronmarkta medel avsatta for kommunens eget arbete 2p
Intern utvardering av kommunens arbete inom omradet har gjorts under de
senaste tva aren for att utveckla verksamheten 2 p

4. Finns skriftliga dverenskommelser mellan socialnamnden och lokal eller
naraliggande ideell jour av féljande typ? Podng ges fér kvinnojour respektive
tjej- eller ungdomsjour.

Ja, och finansiering finns inskrivet i dverenskommelsen 3p
Ja, overenskommelse finns men finansiering finns INTE inskrivet 1p
Nej, ingen skriftlig dverenskommelse finns Op

5. For hur langa perioder tar kommunen inriktningsbeslut eller motsvarande om
finansiering till ideella kvinnojourer och tjej- eller ungdomsjourer? Poéng
ges foér kvinnojour respektive tjej- eller ungdomsjour.

Mindre an1ar Op

Tarp

2ar3p

3Zareller langre 4p

Kommunen finansierar ingen jour av denna typ Op

6. Harniunderde senaste tva aren, utifrdn egna eller andras underlag, analyserat
férekomsten av méns vald mot kvinnor och vald i nara relationer i kommunen?
Ja2p Nej Op

7. Pa vilket sitt erbjuder kommunen skyddat boende till valdsutsatta kvinnor?
1p per satt. Op om kommunen inte erbjuder skyddat boende.



8. Har kommunen beredskap (genom egen eller annans verksamhet) att ge stéd
och skydd som beaktar sarskilda behov for foljande personer?
Kvinnor med funktionsnedsattning 1p
LHBTQ-personer 1p
Kvinnor dver 65 ar 1p
Kvinnor utan permanent uppehallstillstand, sdsom asylsdkande, pappersldsa 1p
Personer utsatta for hedersrelaterat vald 1p
Barn som upplevt vald 1p
Kvinnor med missbruk 1p

9. Ger kommunen valdsutsatta vuxna stod i att fa tillgang till permanent bostad?
Ja3p Nej Op

10. Har kommunen under de senaste tva aren genomfort regelbundna aktiviteter
med syfte att férandra attityder och varderingar kring genus och vald?
Ja 3p Nej Op

1. Genomfér kommunen sarskilda atgarder for att motivera férovare till
deltagande i beteendeférandrade insatser?
Ja, och en modell anvands for detta 3p
Ja, men ndgon modell anvands inte 2p
Nej Op

12. Har kommunen en aktuell skriftlig och pa ledningsniva beslutad rutin for att
siakra skolgangen for barn i skyddat boende?
Ja3p Nej Op

13. Under vilka férutsattningar beviljar ni insatser till barn under 18 ar som upplevt
vald mot narstaende och som har tva vardnadshavare?
Insats ges endast om bada vardnadshavarna godkanner Op
Insats ges aven om bara en vardnadshavarna godkanner 2p

14. Har kommunen en vagledning eller motsvarande fér att rutinmassigt stalla
fragor om vald inom socialtjédnstens verksamheter?
Ja 3p Nej Op

15. Sékerstaller kommunen att alla medarbetare pa socialtjansten har
grundlaggandekunskaperomminsvald motkvinnorochvaldinararelationer?
Ja3p Nej Op

16. Har handlédggare som utreder behov hos valdsutsatta vuxna och barn som
upplevt vald och férévare gatt fordjupande utbildningar om méns vald mot
kvinnor och vald i nara relationer?

Ja, samtliga handlaggare 3p
Ja, men inte alla handlaggare 2p
Nej Op

17. Har socialchef eller motsvarande gatt utbildning kring méns vald mot kvinnor
och vald i néra relationer?
Ja, fordjupad utbildning 3p
Ja, grundlaggande utbildning 2p
Nej Op



Manifest

Sverige ar ett av varldens minst ojamstdllda lander.

Anda ar mans vald mot kvinnor ett av vdra storsta samhéllsproblem.
Tusentals kvinnor och barn séker skydd pd landets kvinnojourer
varje dar. Varje dag sker runt 100 valdtakter. Vart tionde barn tvingas
uppleva pappas vdld mot mamma. Over hela varlden d&r mans vald
ett hinder for kvinnor och barns manskliga rdattigheter.

Unizons medlemmar stottar, skyddar, férebygger och pdverkar.
Jourerna kampar for kvinnors och barns rdttigheter varje dag.
Allt utifrdn en kunskap om vald, genus och makt.

Vi som arbetar med valdets konsekvenser ser mojligheterna att
foérebygga. Vi tror pd att bryta kopplingen mellan manlighet och
vald. Vivill se en vdrld dar varje individ fdr vaxa upp fri fran
stereotypa forestdllningar om kon. Vi vet att arbetet mot mdns
vald mot kvinnor gar hand i hand med arbetet for jamstdlldhet.

Vi tror pd att vdnda pd perspektiven, kliva in pd nya arenor och
synliggora att mdns vdld mot kvinnor inte dr en isolerad fraga.
Overallt i samhadllet finns anhoriga, kollegor, chefer, ideellt aktiva,
politiker och mdnga fler med makt att gora skillnad. Alla vinner
pd ett jamstdllt samhadlle fritt fran vdld, och alla behovs i arbetet
for att uppnd det. Unizon utmanar var och en att borja med sig
sjdlv och sitt ndrmaste sammanhang.

Unizon samlar kvinnojourer, tjejjourer, ungdomsjourer och jourer
mot sexuella 6vergrepp. Medlemmarna dr férbundets forankring
iverkligheten och ivardagen. Genom att vara en unison rost for
jourerna kan vi hjalpa vdldsutsatta kvinnor och barn att bli horda.
Tillsammans skapar vi ett jamstdllt samhdlle
fritt fran vald.










| Kvinnofridsbarometern 2023 underséker Unizon fér
femte gangen kommunernas arbete mot mans vald
mot kvinnor och vald i néra relationer.

Var férhoppning ar att Kvinnofridsbarometern ska
vara till hjalp for att synliggéra forbattringsomraden

och goda exempel for att kommunerna ska uppfylla
det nationella malet att mans vald mot kvinnor ska
upphora.

Anvand Kvinnofridsbarometern som en checklista och
guide. Tillsammans for ett jamstallt samhalle fritt fran
vald.

Unizon samlar éver 140 kvinnojourer, tjejjourer,
ungdomsjourer och jourer mot sexuella évergrepp.
Tillsammans arbeter vi for ett
jamstallt samhalle fritt fran vald.

www.uhizonjourer.se



